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    בס"ד, כג אדר א (4/3/05)
עקרונות חוקתיים בפרשנות חוקי מס

מאת ד"ר יובל סיני

עיקרי חוות הדעת הובאו בפסק דינו של כב' השופט מנחם קלין, בית משפט השלום בתל-אביב בת"א (ת"א)  58252/04 חי דוד נ' רשות שדות התעופה בישראל (טרם פורסם).
נוסח הפניה: בפני מתבררת תביעה שהבסיס שלה הינה צורת גביית אגרות נוסעים במסוף טאבה על גבול מצריים. כיון שהמעבר לשטח מצריים נתון לחיוב אגרת מעבר ולשטח טאבה פטור מכך, ומכיוון שכיום – לפי טענת המדינה – אין אפשרות טכנית לבדוק מי נוסע לאן הקביעה מי ישלם אגרה ומי לא נעשיית (לפחות בשלב הראשוני) ע"פ "טביעת עין" של הפקיד במקום. אשמח לקבל חומר בקשר לגביית מיסי קהילה או אגרות כשאין "כללים ברורים", והסמכות הוענקה ל"בעלי שררה" לפי "ראות עיניכם" או לפי "טביעת עין".
אכן, זהו נושא קלאסי שניתן להיעזר בו במקורות המשפט העברי הנוגעים לתקנות הקהל. נושא דרכי גביית מסים נידון בהרחבה יתירה בספרו של פרופ' מנחם אלון, המשפט העברי, ירושלים תשנ"ח, וכדאי לך לעיין שם לפי ההפניות שבמפתח העניינים שבסוף הספר (לפי ערך "מסים"). לחומר נוסף העוסק מדיני מסים לאור המשפט העברי ראו למשל: הרב יהודה שביב, "חובות האזרח – כפיה וחלוקת הנטל", תחומין ג (תשמ"ב) 298; הרב ישראל מאיר לאו, "המיסוי בהלכה", תורה שבעל פה כו (תשמ"ה) סא; אברהם מנדאל, "המיסים במקורות", רבעון ישראלי למסים טו (תשמ"ז) א; הרב כתריאל טכורש, "מערכת המיסים לאור התורה", בצומת התורה והמדינה ב (תשנ"א) 287.
להלן אסכם לך בקצירת האומר כמה עקרונות יסוד העשויים לסייע לך בנושא הנידון.

על הביסוס ההלכתי לדיני מסים בקהילות ראה אצל אלון שם, עמ' 607-602; חיים שנברגר, "סמכות המיסוי בהלכה", רבעון ישראלי למסים יד(54), תשמ"ה, 205. 
על אף הסמכות לגבות מסים, הרי שמשורה ארוכה של תשובות של חכמי ימי הביניים עולה שקיים איסור לפגוע בעקרונות של צדק ויושר בדרכי גביית מסים בפרט וחובות בכלל, כגון במקרים של פגיעה בזכויות המיעוט. כך, למשל, פסקו חכמי מגנצא במאה השתיים עשרה, שתקנה הכופה אדם לשלם מס, ואינה מאפשרת לו להוכיח את עוניו – בטלה ומבוטלת (ראו שו"ת מהר"ח אור זרוע, סימן רכב). וזאת, כחלק ממגמה העולה מדברי רבים מחכמי ההלכה, ששמרו על זכותו של היחיד, שלא יקופח באופן שרירותי ושלא בצדק על-ידי הרוב  (להרחבה ראו אלון, שם, עמ' 618-624, ובחר את התשובות הנראות מתאימות לעניינך). 
בין השאר קבעו חכמי ההלכה את עקרון השוויון, שתקנת הקהל צריכה לחול בשווה על הכל, ולא רק על אנשים מסוימים וידועים (ראו שו"ת הרשב"א, חלק ה, סימן קעח; חידושי הריטבא, עבודה זרה לו ע"ב, ד"ה כתוב בשם הרב רבינו יונה. להרחבה ראו אלון, שם, עמ' 625-624). אף כאשר מכירה מערכת המשפט העברי בתוקפה של הוראת חוק שבשיטה משפטית אחרת מכוח העיקרון של "דינא דמלכותא דינא", הרי שהכרה זו כפופה לכך שהוראת החוק הזר לא תהא נוגדת את עקרונות היסוד של צדק ויושר שבמשפט העברי. אשר על כן, אין הדין הזר תקף כאשר יש בו משום הפליה ואינו חל בשוה על כל בני המדינה (ראו רמב"ם, הלכות גזילה ואבידה, ה, יד).

יודגש, שאף על פי נקבע שמנהג שקיבל עליו הציבור בענייני מסים תקף הוא, אף אם הוא "מנהג גרוע" (ראה תרומת הדשן, סימן שמב), הרי שחכמי ההלכה שללו תוקפו של מנהג, הנוגד את עקרונות הצדק והיושר שבמשפט העברי (שם, עמ' 766), ואף מנהג בתחום דיני המסים, אינו תקף כאשר הוא פוגע בעקרונות הנ"ל. משום כך, אם יש מנהג, שאינו מבדיל כראוי בין עשירים לעניים לעניין נטל המס המוטל על כל אחד מהם – מנהג כזה בטל הוא (ראו פתחי תשובה, חושן משפט, סימן קסג, סעיף טז).
מסקנה: נראה כי אם נבחן את צורת הגביה של האגרות במסוף טאבה לאור עקרונות המשפט העברי ניתן לקבוע כי גביית האגרות באופן שרירותי ללא כללים ברורים ו"ע"פ טביעת עין" פוגעת בעקרונות של צדק ויושר הנדרשים לפי המשפט העברי  להנחות את דרכי גביית המסים, כחלק ממגמה העולה מדברי רבים מחכמי ההלכה, ששמרו על זכותו של היחיד, שלא יקופח באופן שרירותי ושלא בצדק על-ידי הרוב. דומה כי אופן הגביה במסוף טאבה אף עומד בסתירה לעקרון השוויון, שתקנת הקהל (או החוק הזר כשמדובר בכלל של "דינא דמלכותא דינא") צריכה לחול בשווה על הכל, ולא רק על אנשים מסוימים וידועים. חכמי ההלכה שללו תוקפו של מנהג בתחום דיני המסים, הנוגד את עקרונות הצדק והיושר שבמשפט העברי.  
הערה -  בפסק הדין ניתן לעשות שימוש באחת משתי דרכים. א. באמצעות חוק יסודות המשפט, המפנה לעקרונות הצדק המוסר והשלום של מורשת ישראל, אך זאת במידה ויש לקונה (צריך לבדוק אם אכן כך הדבר במקרה דנן). ב. באמצעות "ערכיה של מדינה יהודית ודמוקרטית" שבחוק יסוד כבוד האדם וחירותו. דרך זו עדיפה, לדעתי, מהדרך המסורתית של חוק יסודות המשפט, שפורש, כידוע, בצמצום רב בידי שופטי בית המשפט העליון. ולעניין זה ראו גם מה שכתב לאחרונה פרופ' אהרן ברק בספרו: שופט בחברה דמוקרטית, ירושלים 2004, עמ' 290: "ערכי היסוד של המשפט העברי מעצבים את דמותנו כעם וכמדינה. בהם באים לידי ביטוי היותנו לא רק מדינה דמוקרטית אלא גם מדינה יהודית. ערכי יסוד אלה הם חלק מערכי היסוד של משפטנו. יושם נא אל לב: הפניה לערכי היסוד של המשפט העברי אינה פנייה אל משפט משווה. זו פנייה אל משפט ישראל. זו פניית חובה" .  
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